THU NGAN SACH NHA NUOC GIAI DPOAN 2000-2012:
NHUNG CHUYEN BIEN VA HAN CHE

Lé Thi Kim Chung*, Nguyén Phwong Mai**

Thu NSNN la mét cong tac rat quan trong vi ddy la khdau quyét dinh viéc thuce hién cdc vai tro
ciia NSNN néi chung ciing nhuw anh hieong triee tiép dén cdc khodan chi NSNN néi riéng. Bai viét
nham muc dich lam sang t6 nhitng chuyén bién trong thu NSNN cia Viét Nam trong thoi gian
qua va nhitng mdt han ché con ton tai. Trén co sé vdn dung cdc phirong phdp phan tich, tong
hop, so sanh, quy nap, dién dich, phan tich sé liéu thuc tién; két hop véi cdc bang biéu, so do,
biéu do dé thé hién dir liéu nghién civu. Két qua bai viét da phan tich dwoc tinh hinh thu NSNN
giai doan 2000 — 2012, gép phan lam sdng t6 nhitng chuyén bién trong thu NSNN ciia Viét Nam
trong giai doan ndy va nhitng mdt han ché con ton tai, trén co sé dé dé xudt mot sé khuyén nghi

nham tang hiéu qud thu ngan sdch.

Twr khéa: co cau nguodn thu, can can ngan sach, thu ngan sach, tang thu ngan sach.

1. D3t van dé

Ngan sach nha nudc (NSNN) dong mét vai tro vo
cung quan trong ddi voi sy phat trién kinh té cua bat
ki qubc gia nao trén thé gigi. NSNN duoc xem la
khau chu dao cua hé thong tai chinh thé hién nhiing
quan hé tai chinh giita nha nudc véi cac chu thé
trong xa hoi va g'fm lién voi viée thyuc hién cac chire
nang, nhiém vu cua nha nudc nhu diéu tiét kinh té
vi md, On dinh trat ty xa hoi va cac hoat dong an
sinh xa hdi khac. Dac biét, trong nén kinh té thi
truong theo dinh hudong xa hdi chu nghia ¢ Viét
Nam hién nay, viéc tir bo nguyén tic quan 1y truc
tiép theo kiéu “cdp phat va giao ndp” d6i v6i khu
vue kinh t& qudc doanh va cac co quan nha nudc, da
tao dicu kién cho NSNN dam nhan vai trd quan 1y
vi mé d6i voi toan bd nén kinh t&- xa hoi. Véi
nhing bién dong cua kinh té thé gisi thoi gian qua,
kinh t& Viét Nam dang dbi dién v6i khong it kho
khan, thach thuc: ting truong kinh té chua bén
vitng, van d& lam phat chua duoc gii quyét mot
cach triét dé, that nghi¢p van con & mic cao. Trong
linh vuc 6n dinh kinh té va quan 1y vi mé thi NSNN
— vé6i tu cach 1a mot cong cu dé thuc hién - dong vai
tro rat quan trong. Thu NSNN hiéu mét cach don
gian chinh la cong tac lap quy NSNN, tir d6 NSNN

c¢6 thé chi cho cac hoat dong cua minh, thyc hién
dugc vai trd cia minh. Do dé, c6 thé noi thu NSNN
la khau quyét dinh viéc thuc hién cac vai tro cia
NSNN noi chung ciing nhur anh huong truc tiép dén
cac khoan chi NSNN noi riéng. Bai viét phén tich va
trinh bay nhitng chuyén bién va han ché trong thu
NSNN giai doan 2000 - 2012, tir d6 dé xuat mot s6
khuyén nghi nham ting hiéu qua thu ngan sach.

2. Tinh hinh thu NSNN giai doan 2000 - 2012

2.1. Tinh hinh thu NSNN giai dogn 2000-2006

Trong thoi gian qua NSNN g6p phéan cung ¢b va
tang cuong tiém luc tai chinh nha nude. Thu NSNN
khong nhing da dam bao du ngudn thu cho chi tiéu
thudng xuyén ctaa Chinh pht ma con dé danh ra mot
phan tich liiy cho dau tur phat trién.

Trong cac nam trudc nam 2000 thu NSNN chua
nam nao dat muc tiéu d& ra, nhung sang giai doan
2000-2006 thu NSNN luén dat va vuot ké hoach,
nim sau cao hon nim trudce, binh quan mdi nim thu
NSNN tang 20,67%.

Cac khoan thu 16n nhu thu ndi dia, thu tir lién
doanh khai thac dau tho, thu tir hoat déng xudt nhap
khau trong can ddi ngén sach qua cac nim déu ting.

Thu trong nuée (Thu ndi dia) ngiy cang nam giir
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Bang 1: Quyét toan thu NSNN giai doan 2000-2006 (ty dong)

2000 2001° 2002 2003 2004 2005 2006
TONG THU 90.749 | 103.888 | 123.860 | 152.274 | 190.928 | 228.287 | 279.472
Thu trong nwéc
(Khéng ké thu tir dau tho) 46.233 52.647 63.530 78.687 | 104.576 | 119.826 | 145.404
Thu tir doanh nghi¢p Nha nude 19.692 25.066 28.748 32177 39.079 46.344
Thu tir doanh nghiép ¢ vdén dau tur
nudc ngoai 4735 7276 9.942 15.109 19.081 25.838
Thu tir khu vue cong, thuong nghiép,
dich vu ngoai quoc doanh 5.802 7.764 10.361 13.261 16.938 22.091
Thué sir dung dat nong nghiép 1.776 772 151 130 132 111
Thué thu nhip ddi v6i ngudi c6 thu
nhép cao 1.831 2.338 2951 3.521 4234 5.179
L¢ phi trudc ba 934 1.332 1.817 2.607 2.797 3.363
Thu x4 s6 kién thiét 1.969 3.029 3.657 4.570 5.304 6.142
Thu phi xing dau 2.192 2.995 3.204 3.583 3.943 3.969
Thu phi, 1€ phi 2713 3.021 3.279 4.182 4.192 4.986
Céc khoan thu v& nha dat 2.823 5.486 10.546 17.463 17.757 20.536
Céc khoan thu khac 1.766 4451 4.031 7.973 6.369 6.845
Thu tir diu thd 23534 26281  26.510 36.773 48.562 66.558 83.346
Thu tir hai quan 18.954 22.949 31.571 33.845 34913 38.114 42.825
Thué xuét, nhap khau. thué tiéu thu dic
biét hang nhép khau; Thu chénh 1éch gia
hang nhép khau 13.568 22.083 21.507 21.654 23.660 26.280
Thué gié tri gia ting hang nhap khau 5.386 9.488 12.338 13.259 14.454 16.545
Thu vién trg' khong hoan lai 2.028 2.011 2.249 2.969 2.877 3.789 7.897

Ghi chii: * S6 liéu thu NSNN nam 2001 la tir Bang cdn doi Quyét toan NSNN niam 2001 (2013)

Nguoén: Quyét todn thu NSNN nhiéu niam (2013)

vai trd quan trong trong tong thu ngan sich nha
nudc va tang tuong ddi rd nét, trong giai doan 2000-
2006 binh quan hang nam tang 21,21%, cao hon
mirc ting chung nén ty trong thu nodi dia trong tong
thu ngan sach da tang tor 50,95% nam 2000 1én
52,49% nam 2005 va 52,03% nam 2006. Hai khoan
thu 16n trong thu ndi dia l1a thu tir doanh nghi¢p nha
nuée (DNNN) va thu tir doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai (BTNN) chiém khoang 26% tong thu
noi dia. Pang luu ¥ 1a ty trong thu tir DN ¢ vén
DTNN déu ting qua cac nam, tir 5,22% nam 2000
Ién 9,25% nam 2006, trong khi ty trong thu tu
DNNN lai giam qua cac nam, tur 21,7% nam 2000
xudng 16,58% nam 2006. Nguyén nhan chu yéu l1a
do gia dau tho lién tuc ting cao qua cic nim tao

diéu kién tang thu tur lgi nhuan cua cac DN xuét
khau dau tho. Va véi viée thue hién phap lénh vé phi
va 1€ phi da bai bd 140 khoan phi thudc cac bo
nganh trung wong va hon 200 khoan phi thudc cac
dia phuong nén da lam cho cac khoan thu tir phi va
1¢ phi vao NSNN hang nim ting tuong ddi nhe,
binh quan hang nam tang khoang 13,32%. Ngoai ra,
cac khoan thu con lai ciing déu ting qua cac nim,
riéng thu tir thué st dung dit nong nghiép lai c6 xu
hudéng giam, binh quan hang nam giam khoang
22%, va cac khoan thu tir nha dit con rat th'flp SO V01
tiém nang thyc té do cong tac quan ly dat dai con
nhiéu bét cap.

Thu tir dau thé qua cac nim ting rat nhanh, tir
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Hinh 1: Toc d ting truéng cia cac khoan thu NSNN giai doan 2000-2006
Pon vi tinh: %
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Nguon: Quyét toan thu NSNN nhiéu nam (2013) va tinh todn ctia tac gid

23.534 ty dong nam 2000 1én 83.346 ty dong (gap
khoang 3,5 lan so v&i nam 2000), binh quan hang
niam ting 24,27%. Ty trong thu tir dau tho trong
téng thu NSNN ciing tang 1én rd nét, tir 25,93% nam
2000 1én 29,82% nam 2006, va chiém ty trong gan
mot phan tu tong thu NSNN, chu yéu do gia dau tho
xuit khiu ting manh qua cac niam, dic biét 1a nim
2005, gia dau tho bat dau ting cao, binh quin
57USD/thung. Tong san luong dau tho xuat khau
giai doan 2000-2006 binh quan hang nam dat
khoang 47.014 nghin tin, tri gia dat gan 31,5 ty
USD (M6t s6 mdt hang xudt khau chii yéu, 2013).

Thu tir hoat dong xudrt - nhdp khdu nam 2000-
2006 dat 223.171 ty ddng, binh quan hang nim ting
khoang 15,09%. Sau khi hoan thué GTGT theo ché
d06, s6 thu can dbi tir hoat dong xuat nhap khau dat
gan 145 ty dong. Tong kim ngach xuat nhap khau
trong giai doan 2000-2006 dat gan 355.603 triéu do
la My, tdc do tang trudng hang nam 1a 19,1%, duogc
x&p vao mirc cao trong khu vuc chi dimg sau Trung
Quéc (Tong mirc luu chuyén hang héa xudt, nhdp
khau, 2013).

Thu vién tro khong hoan lai 1a khoan thu bi phu
thudc nhiéu vao hoan canh va diéu kién bén ngoai.
Vi vay, trong cac khoan thu NSNN thi day la khoan
thu c6 bién dong ting giam that thuong. Nhung xét

vé tbc do tang binh quan hang nim van kha cao
30,01%, dic biét nam 2006 tdc do tang lén dén
108,42% so véi cung ki nam 2005. Nam 2006, viéc
c6 thém mot s6 dy 4n moi duoc vay von da nang
tong von ODA duoc hop thirc hoa thong qua cac
hiép dinh ky két voi cac nha tai trg nén chi trong 7
thang dau nam tong von ODA dat 1,599 ty USD,
trong d6 vbn vay dat 1.466 triéu USD va vén vién
trg khoang 133 triéu USD (Gidi ngdn vén ODA,
2006).

2.2. Tinh hinh thu NSNN giai doan 2007 — 2012

Véi viée gia nhap to chic thuong mai thé gioi
(WTO), Viét Nam phai d6i mit véi nhidu thach thirc
va kho khan, nhiéu quy dinh da dugc diéu chinh phu
hop vé6i thuc tién va cam két gia nhap WTO. Va
trong diéu kién nén kinh té suy giam, phai thuc hién
chinh sich mién, gidam, gidn nop thué dé hd tro
doanh nghiép vuot qua khé khin nhung téng thu
NSNN binh quin hing nim van vuot du toan
118,04%.

Trong giai doan nay véi viéc Viét Nam phai thuc
hién cac cam két khi gia nhap WTO va do chiu tac
dong cua suy giam kinh té nén cac khoan thu c6 toc
d6 tang truong khong 6n dinh.

Nét ndi bat trong thu NSNN trong giai doan nay
1a mdc du nén kinh té phai di phé véi rat nhidu kho
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Bang 2: Quyét toan thu NSNN giai doan 2007 — 2012 (ty dong)

2007 2008 2009 2010 2011 2012°
TONG THU 315915 | 430.549 | 454.786 | 588.428 | 704.267 | 743.190
Thu trong nwée (Khong ké thu tir dau 467.430
tho) 174298 | 240.076 | 280.112 | 377.030 | 431.066
Thu tir doanh nghi¢p Nha nudce 50.371 71.835 84.049 | 112.143 | 126.944
Thu tir doanh nghiép c6 von dau tw nudc
ngoai 31.388 43.953 50785 64915 77.432
Thu tr khu vire cong, thuong nghiép,
dich vu ngoai qudc doanh 31.178 43527 47903 70.023 86.345
Thué sir dung dit nong nghiép 113 97 67 56 72
Thué thu nhap déi vi ngudi co thu nhap
cao 7422 12.940 14318 26.276 38.463
L¢ phi trude ba 5.690 7.363 9.670 12.611 15.701
Thu phi xang diu 4457 4517 8.962 10.521 11.201
Thu phi, 1€ phi 4.059 7.773 9.363 10.021 8.264
Céc khoan thu vé nha dat 33925 | 39.072| 43.677| 55849 | 59456
Céac khoan thu khac 5.695 8.999 11.318 14.615 7.178
Thu tir dau thd 76.980 89.603 61.137 69.179 | 110.205 | 140.107
Thu tir hii quan 60.381 91457 | 105.629 | 130.351 | 155.790 | 127.828
Thué xuét. nhap khéu. thué tiéu thu
dac biét hang nhap khau; Thu chénh
1éch gia hang nhap khau 38.385 60.474 76.996 74.068 81.440
Thué gia tri gia ting hang nhap khiu 21996 | 30983 | 28.633| 56283 | 74350
Thu vién tr¢ khong hoan lai 4.256 9.413 7.908 11.868 7.206 7.825

Ghi chii: *sé lidu thu NSNN nam 2012 la tir Bé tdi chinh (2013)

Nguon: Tong cuc thong ké (2013, tr155)
khan, thach thirc va bién dong kho ludng tir nam
2008, nhiéu khoan thu giam manh nhung téng thu
n6i dia van tiép tuc dat mirc ting trudng cao va git
vai tro chii dao trong téng thu NSNN. Cu thé nhu
sau:

Thu ngi dia giai doan nay binh quan hang nam
tdng 21,94%, va van chiém hon mot nira téng thu
NSNN tur 55,17% nam 2007 1én 64,07% nam 2010
va 62,90% nam 2012. Thu tir khu vuc DN ¢6 vén
DTNN d3 dan tré thanh ngudn thu quan trong cta
NSNN, tiép tuc tang truong va dan dau trong khu
vuc doanh nghiép voi mutrc taing binh quan hang nam
khoang 24,83%. Tbe do tang cua khu vuc cong,

thuong nghiép, dich vu ngoai qudc doanh dén nam
2009 c6 xu hudng chirng lai (chi tang 10,05% so véi
nam 2008) do viéc chuyén mét bo phan ca nhan
kinh doanh sang ndp thué thu nhap ca nhan nhung
tir nam 2010 s6 thu tir khu vuc nay lai ting trudng
kha 6n dinh, binh quin hang nam ting 32,06%. Bén
canh d6, muc tang truong hang ndm cua khu vuc
nay kha 6n dinh 1a do nhiéu DNNN d3 dugc c¢6 phan
hoa nhung Nha nude khong giit ¢d phan chi phéi, sd
thué phai nop tinh vao khu vuc kinh té ngoai qubc
doanh. Trong khi do, thu tir khu vuc DNNN chi tang
khoang 22,99%/nam chi yéu l1a do khong thanh 1ap
thém DNNN méi va chi tiép tuc thuc hién sip xép
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Hinh 2: Téc d) ting truéng ciia cac khoan thu NSNN giai doan 2007-2012
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Nguon: Tong cuc thong ké (2013, tr:155 ) va tinh todn ciia tac gia

lai DNNN, thyc hién uu dai thué d6i v6i DNNN
chuyén d6i so hiru. Giai doan nay van nam trong 16
trinh thyc hién phap 1énh vé phi va 1¢ phi nén cac
khoan thu tur phi va 1€ phi vao NSNN hang nam tang
tuong d6i nhe nén binh quan hang nam ting khoang
16,57%. Gia xang dau lién tuc ting cao nén luong
tiéu thy khong dat muc du kién nén tbc do tdng cla
khoan thu tir phi xing dau khong cao, binh quan
hang nam ting 27,18%. Tir nim 2007, luat thué thu
nhép ca nhan chinh thirc dugc ban hanh da lam tang
ngudn thu cho NSNN, giai doan nay binh quan hang
nam thu tir thué thu nhap ddi v6i nguoi cé thu nhap
cao ting 51,64%. Gidng nhu giai doan trudc thi cac
khoan thu tir nha dat giai doan nay ciing rat thap so
v6i tiém ning thuc té do cong tac quan ly dét dai
con nhidu bét cap.

Thu tir dau thé giai doan 2007 — 2012 binh quan
hang nam ting kha thap 12,76%. Nguyén nhan chu
yéu la do: sang nam 2007, nham thuc hién cha
truong cat giam xuat khau mot s6 nguyén, nhién
liéu quan trong, nhat 1a diu tho nhim dam bao
ngudn cung nguyén, nhién liéu trong nudc, tiét kiém
tai nguyén thién nhién nén san luong xuét khiu cua
dau tho di co su diéu chinh giam bét. Tir nam 2006,
mo Bach Ho giam khoang 1 tri¢u tan dau thd/1nam,

mdt s mé méi khong du bu lai sb giam tor mo Bach
H6. Do vay, ty trong thu tir dau tho trong tong thu
NSNN c¢6 xu hudng giam tr 24,37% nam 2007
xudng 18,85% nam 2012.

Thu tir hoat dong xudt - nhdp khdu giai doan nay
c6 muc tang truong kha, binh quan hang ndm ting
22,15%, sau khi hoan thué GTGT theo ché d thu tir
hoat dong xuat nhap khau binh quan ting 27,42%.
Pat dugc sy tang truong nay la mdt thanh tyu ndi
bat cuia Viét Nam sau khi gia nhap WTO, do6 la md
rong thi truong, ting nhanh kim ngach xudt khau.
Thi truong dugc mo rong, thong subt voi 149 nén
kinh té thanh vién. Theo Tdng cuc thong ké (2013,
tr.527) tong kim ngach xuit khau trong 5 nam 2007
- 2012 dat 452,02 ty USD, cao gap 2,7 lan so véi
con s6 165,12 ty USD giai doan 2000 - 2006. Néu
nhu nam 2007, kim ngach xuét khiu dat 48,56 ty
USD ting 21,93%, thi dén nam 2008, con sd da ting
vot 1én dén 62,69 ty USD (tang 29,08%). Sau khi
giam xudng con 57,1 ty USD (giam 8,92%) nim
2009 do tac dong cua khing khoang kinh té thé gii,
kim ngach xuat khau bat 1én t6i 72,24 ty USD ting
26,52% trong nam 2010 va tang ngoan muc voi con
sO trén 96,91 ty USD, tang 34,15% trong ndm 2011
va 114,53 ty USD vao nam 2012. Tt nam 2007, tinh
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hinh nhdp khau ciing bat dau bién dong manh, ting
truong nhap khiu dat t6i 39,82% nam 2007 va
28,6% nam 2008. Do tac dong ciia suy thoai kinh té
thé gidi, nhap khau giam con 13,34% niam 2009.
Tuy nhién, nhap khiu di nhanh chéng phuc hoi,
nam 2010 tang 21,3% va nam 2011 tang 25,83%.
Trong giai doan 2007 - 2012, nhap khau ting gan 2
lan tr 62,76 ty USD 1én 113,792 ty USD, tc do
tang nhap khau trung binh 14 18,1%/nam. Tinh trang
nhap siéu tiép dién nhung c6 xu huéng giam ca sb
tuyét di va ty 16 phan trim so voi tong kim ngach
hang hoa xuat khau. Nam 2007, nhap siéu 14,2 ty
USD bang 29,24% tong kim ngach xuat khau hang
hoa, dén nam 2011, nhép si€u chi con 9,84 ty USD,
bang 10,15% kim ngach xuat khau va dén nam 2012
d3 bat ddu xuét siéu du rét it, chi 0,78 ty USD. Tuy
vi¢c gia nhap WTO khién Viét Nam phai thuc hién
cit giam thué quan nhung do tong kim ngach xuat
khau ting rat nhanh nén sb thu thué tir hoat dong
xudt - nhip khau van ting trudng kha cao; ty trong
trong tong thu NSNN ciing ting so v6i giai doan
trudc, chiém ty trong khoang 19 — 24 % tong thu
NSNN.

Thu vién tro khong hoan lai giai doan nay van c6
su ting truong khong on dinh. Nam 2007 thu vién
trg khong hoan lai giam 46,11%, dén nam 2008 di
tang manh Ién 121,17%, nam 2010 tang 50,08%, va
dén nam 2012 lai chi tang nhe 8,59% so v6i ndm
trude, nhung do tac dong cia suy thoai kinh té thu
vién trg khong hoan lai giam 15,99% nam 2009 va
39,28% nam 2011, nén tdc do tang cua khoan thu
ndy binh quin hang nam kha thip chi dat
13,08%/nam b::ing mot ntra giai doan 2000-2006.

Chu yéu 12 do viéc gia nhdp WTO mang lai cho Viét
Nam mdt vai thuan loi, nhu toc do tang truong kinh
té giai doan 2007-2012 dat binh quin 6,5%/nim,
mic du thip hon so véi cac giai doan trudc, nhung
day van duoc xem la su ting truong kha khi ma
nhiéu nudc trén thé gidi ting trudng kinh té rat thap,
tham chi con khung khoang (tang truong GDP am);
khong con la nude thudc dién uu tién x6a doi giam
nghéo; va hién Viét Nam di tré thanh qudc gia c6
muc thu nhap trung binh; bén canh d6 mot nguyén
nhan chinh 13 do suy thoai toan cu nén nhiéu nudc
phai thit lung budc bung. Pay 13 mot sé nguyén
nhén dan dén cac khoan vién trg vao Viét Nam giai
doan nay da giam xudng so véi trude.

3. Nhan xét va khuyén nghi

3.1. Nhitng chuyén bién trong thu NSNN giai
doan 2000-2012

Phan tich tinh hinh thu NSNN giai doan 2000-
2012, c6 thé thiy trong nhitng nim qua thu NSNN
dd c6 mot sd chuyén bién ndi bat:

Nhin chung, thu NSNN luén dugc gitt ¢ trang
thai gia taing va vuot du toan, lugng thu nam sau cao
hon nim trude, cac khoan thu NSNN bién dong
twong dbi 6n dinh. Clng véi sy ting cao vé sd thu,
thi co cau thu NSNN da thay ddi theo chidu hudng
tich cuc, trong do6 thu ndi dia tang cao va dan dan tro
thanh ngudn thu cha yéu cia NSNN (dén nim 2012
thu noi dia da chiém khoang 63% thu NSNN), quy
mo thu NSNN ciing ting kha ddng déu qua cac nam.
Téng cuc thong ké (2011) cho biét cac dia phuong
¢6 quy mo thu NSNN hon 1000 ty dong/nam ting tir
21 tinh — thanh phd nam 2006 1én t6i 41 tinh — thanh
phé ndm 2010, trong d6 c6 5/63 dia phuong c6 sd

Hinh 3: Co ciu thu NSNN binh quan

Giai doan 2000-2006
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Nguon: Co cau thu NSNN nhiéu niam (2013), Tong cuc thong ké (2013, tr.156)
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thu hon 10.000 ty dong/ndm nhu: Ha Noi, TP.HCM,
ba Ria — Viing Tau, Binh Dwong, Ddng Nai.

Thué di duwoc xem xét dung véi vai trd co ban
ctia n6 trong co ché thi truong 1a tao ngudn thu chu
yéu cho NSNN, hé thong thué da va dang dugc hién
dai hoa theo hudng mo rong co so thu thué, ting
duogc ty 1€ dong vién tur thué so voi GDP, cac séic
thué c6 noi dung twong ddi ré rang, don gian, dé
hiéu. Nganh thué ciing d ban hanh Luat Quén ly
thué, Luat Thué TNCN, sira d6i Luat Thué GTGT,
Luat Thué tai nguyén, Luat thué TNDN... phu hop
voi diéu kién nudc ta va thong 1€ quéc té, ting budc
chuin hoa cong tic quan 1y thué tao diéu kién cho
Viét Nam trong viéc thyc hién cac cam két trong
qué trinh hoi nhap voi khu vuc va thé giéi. Nganh
thué dang tiép tuc thuc thi hidu qua cac giai phap ma
chinh phu chi thi, cham lo cong tac quan ly va nang
cao trinh d6 cua can bo thué...nén nganh thué luén
hoan thanh dy toan thu duoc giao.

Chinh phu di diéu chinh va ra soat cic ngudn thu
ngan sach, cha trong vao cac ngudn thu 16n nhur tir
dau tho, hoat dong xuat nhap khau. Cong tic quan
Iy, diéu hanh NSNN da duoc tich cuc trién khai, ddc
biét chu trong thdo g& kho khian vé thu tuc hanh
chinh, tiép can vbn, mit b?mg san xuét... tao mdi
truong thuan loi dé doanh nghiép dau tu phat trién
SXKD, tiang ngudn thu cho ngan sach. Ngoai ra
chinh phii ciing sir dung tot cac cong cu kinh té vi
mo nhu phat hanh trai phiéu da huy dong duoc
ngudn von trong dan cu dong gop truc tiép vao thu
NSNN...

3.2. Mét s6 vin dé con ton tgi ciia thu NSNN

Tuy nhién, bén canh nhimng chuyén bién thi thu
NSNN van phai d6i mat voi mot s6 ton tai khong
nhd:

Thir nhat, thu NSNN chua 6n dinh. Tuy thu
NSNN nam nao cling vuot dy toan dé ra, nim sau
luén cao hon nim truéc nhung nhitng ngudn thu
xudt phat tir noi luc ctia nén kinh té con tang rat thap
(tang thu do san xut kinh doanh chi chiém khoang
20% trong tong sb ting thu) chua tuong xing véi
murc d6 dau tu phat trién, trong khi d6 dau tho va
céc loai thué xuit, nhap khéau luén chiém ty trong
16n khoang 45% tong thu NSNN va déng gop t6i
khoang 80% sd ting thu NSNN. Pay 1a nhiing
khoan thu tuy dat téc do ting trudng cao nhung bi
phu thudc nhiéu vao hoan canh va diéu kién bén
ngoai, mang tinh chat khong on dinh, dé gay rui ro

cho ngan sach.

Thir hai, co cdu thu NSNN mdc di da cé sw
chuyén bién tich cuc nhung van con chira dung
nhiéu yéu 16 khéng on dinh, va an chira nhiéu rii ro.
Trong co cdu thu NSNN hién nay khoang 2/3 ngudn
thu ngan sach nha nudc hang nam dén tir ba loai
thué 1a thué gi4 tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghiép va thué quan thu tir hoat dong xuat nhap
khau, nguén thu tir thué thu nhap ca nhan va bat
dong san con qua thap. Tinh dén nam 2011 ti 1 thué
TNCN trong tong thu mic du da ting 1én dén 8%
song day van 1a mot ti 16 rit nho khi so sanh véi
56% ciua My, 45% cua Puc hay Nhat la 29% va
28% cua Phap. Hién nay, mot sb6 nude chau A dang
phat trién nhu Phi-lip-pin, Ma-lay-xi-a, Thai Lan
cling déu duy tri ti 16 thu thué TNCN tir khoang 13%
dén 17%. Trong thoi gian tdi, cing véi 19 trinh cat
giam thué theo cam két WTO, cac khoan thu tir xuat
nhap khéau s& giam, trong khi thu tir ban nha thudc
so hitu nha nuéc, chuyén quyén st dung dat, cb
phan hoa, dau tho... 1a nhitng ngudn thu hitu han,
kha niang dong gép chi mang tinh han ché. Do do,
néu khong chuyén dbi co cdu ngudn thu mot cach
hop li thi tong thu s& c6 nguy co suy giam nghiém
trong.

Thir ba, céng tic quan 1y thu NSNN van con
nhiéu bdt cdp. Cong tac du bio, phan tich cac ngudn
luc thu NSNN, x4c dinh nhiém vu chi con han ché
dan dén 13p du toan chua sat, anh hudng téi viée
diéu hanh NSNN. Vé& diéu hanh ngin sach, tinh
trang phan b va giao du toan cham, giao khong hét
du toan chi ngay tir dau ndm van xay ra & mot s bg,
nganh, dia phuong, dac bié¢t la trong viéc phan bo,
giao ké hoach von cho cac chuwong trinh muc tiéu
qudc gia; van con tinh trang that thu ngan sach do
cac hién tuong gian lan thuong mai, bao cdo sai
léch; & mot s6 dia phuong, b nganh hach toan thu,
chi chua dtng ché d, 1ap va giri bao cdo quyét toan
khong kip thoi, viéc tham dinh bao cao quyét toan
con chdm so véi thoi gian quy dinh, chat luong
tham dinh quyét toan NSNN chua cao; viéc st dung
kinh phi sai muc dich con ton tai phd bién ¢ nhiéu
dia phuong. Vé cong tac quan ly va thu thué, co
quan quan ly thué va cac co quan khac chua c6 sy
phdi hop chit ché do d6 van ton tai truong hop that
thu thué; hoat dong quan 1y thué con thiéu tinh kha
thi, mot sé quy dinh trong viéc quan 1y ngudn thu
thué chua dam bao tinh twong thich voi cac luat, tha

X

tuc khac trong linh vygc hanh chinh, kinh té...; van
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con ton tai tinh trang nhidu doanh nghiép chiém
dung tién nop thué; tinh trang budn ban hoa don bat
hop phép, budn lau, gian lan thuong mai, hach toan
sai léch két qua tai chinh dé tron 1au thué... van
chua dugc khic phuc triét dé; cac bién phap ngin
chan, xtt Iy vi pham chua du manh, chua triét dé.

3.3. Mét so khuyén nghi nham ting hiéu qud
thu NSNN

Thu NSNN c¢6 thé dugce xem 1a hiéu qua trén mot
s6 phuong dién:

- bam bao téng thu theo du kién;

- Nguon thu phai 6n dinh va c6 tinh bén viing
cao;

- Tang thu nhung khong lam gidm cac loi ich xa
hoi.

Tur tinh hinh thu NSNN tir nam 2000 dén 2012
cho thiy dé dam bao tinh hiéu qua trong thu NSNN
trong cac nam tdi thi can tiép tuc hoan thién cac giai
phép theo huong:

Mot la, xem xét, danh gia lai uu tién cua cac du
an dau tu cong. Chuong trinh du tu cong cua Viét
Nam phai tap trung vao cac dua an mang lai nhirng
loi ich thiét thuc cho nguoi dan va cho nén kinh té
nham tranh tinh trang thit thoat, ling phi NSNN.
Chinh phu nén tam dimg hodc chdm dut cac du an
cham trién khai, nhitng du an treo khong mang lai
loi ich cho x4 hoi, nhdm nhanh chong khoéi phyc lai
da tang truong cua nén kinh té, tao ngudn thu cho
ngan sach.

Hai la, nganh tai chinh can phdi hop chat ché véi
cac by, nganh, dia phuong tiép tuc tap trung thuc
hién cac giai phap vé von tin dung va lii sudt cho
vay theo nghi quyét s6 01/NQ-CP nham thao g& kip
thoi khé khin, vuéng méc cho doanh nghiép, ca
nhan, gop phan cai thién méi truong dau tu va kinh
doanh, huy dong t6i da cac ngudn luc cho dau tu
phat trién kinh té - xa hoi, ting kha ning canh tranh
ctia nén kinh té, tao co hoi cho cac doanh nghiép
trong nudc md rong quy md san xuat ciing nhur thi
truong ti€u thu, dac biét 1a cac doanh nghi€p nha
nudc, nudi dudng va phat trién bén vimg ngudn thu
cho NSNN. Kién quyét giai thé hay tién hanh cb
phan hoa nhitng doanh nghiép nha nuéc hoat dong
kém hogc khong hiéu qua nhim han ché ganh ning
cho NSNN.

Ba la, Bo tai chinh can cai thién cac nguén thu
ngan sach theo hudng giam dan ti trong ciia cac

ngudn thu khong bén vimng 1a thu tir dau mo va tir
nhap khau, dan nang cao hon nira ti trong thu cua
thué TNCN va thu tir bat dong san. Ly do cua viée
nén liy thué TNCN la ngudn thu chinh 14 boi day 1a
loai thué c6 kha nang diéu tiét thu nhap trong xa hoi
cao, dam bao cong bang (do biéu thué dwegc thiét ké
theo kiéu lily tién tieng phan chir khéng mang tinh
trung binh nhw cac loai thué khdc) va mang tinh
nhan vin (do dwoc giam trir gia canh) nén dé dang
duoc su déng thuén cua ngudi dan, tao su bén viing
cho ngéan sach.

Bon la, ting cudng ra soat, nim chéc dbi tuong
dé nam chic ngudn thu ngan sach trén dia ban; quan
Iy chat ché cong tac hoan thué, ciing nhu phdi hop
chat ché gitta co quan thu, co quan tai chinh va cac
luc luong chiic nang trong cong tac quan ly thu,
tang cuong kiém tra, giam sat trong quan 1y thu
thué, chéng that thu, chéng gian lan thuong mai,
chéng budn 1au, chdng chuyén gia; kiém soat viéc
ké khai thué, quyét toan thué cua cac doanh nghiép,
td chtre, c4 nhan dé thu dang, thu du.

Ndam la, ting cuong cong tac tuyén truyén, hd tro
d6i v6i nguoi nop thué dé dam bao phuong cham
hoat dong cua nganh thué “minh bach, chuyén
nghiép, liém chinh, d6i m&i” di vao thyc chat.
Thudng xuyén t6 chirc “tuan 1& ling nghe ¥ kién
nguoi ndp thué”, cac hoi nghi dbi thoai, tap huén
chinh sach thué,... Tap trung xu 1y cac khoan ng
dong thué, trién khai cac bién phap cudng ché ng
thué dé thu hdi no dong va han ché phat sinh s6 ng
thué méi, dong vién kip thoi cho ngudn thu NSNN.

Scu la, tiép tuc trién khai thyc hién cai cach thi
tuc hanh chinh thué dé tiét kiém thoi gian, giam chi
phi cho ngudi ndp thué; tao moi diéu kién thuan loi
dé doanh nghiép phat trién san xuat, kinh doanh, thu
hat dau tu, tao ngudn thu bén vimg cho NSNN.
Hién dai hoa phuong thtic quan ly, thu ndp ngén
sach nhu ké khai thué qua mang, phéi hop thu thué
qua hé théng ngan hang, tu dong hoé quy trinh tiép
nhan giai quyét ho so, thi tuc hanh chinh thué,. .. dé
nang cao chét lwong quan 1y thué, tap trung sd thu
kip thoi vao NSNN. Béy manh trién khai thuc hién
cac d& an thudc Chién luge phat trién nganh Thué
giai doan 2011-2020, ké hoach cai cach hé théng
thué giai doan 2011-2015 dam bao 19 trinh va yéu
cau da dé ra.0)
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State budget revenue in the period 2000 - 2012: improvements and limitaions

Abstract:

State budget revenue is key to the successful performance of government role in socio — economic man-
agement. This paper aims to clarify positive changes and limitations in Vietnam s state budget revenue in
the past 13 years (from the year 2000 to the year 2012). The study also provides recommendation for bet-
ter performance of state budget revenue.
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