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THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC GIAI ĐOẠN 2000-2012: 

NHỮNG CHUYỂN BIẾN VÀ HẠN CHẾ

Lê Thị Kim Chung*, Nguyễn Phương Mai**

Thu NSNN là một công tác rất quan trọng vì đây là khâu quyết định việc thực hiện các vai trò
của NSNN nói chung cũng như ảnh hưởng trực tiếp đến các khoản chi NSNN nói riêng. Bài viết
nhằm mục đích làm sáng tỏ những chuyển biến trong thu NSNN của Việt Nam trong thời gian
qua và những mặt hạn chế còn tồn tại. Trên cơ sở vận dụng các phương pháp phân tích, tổng
hợp, so sánh, quy nạp, diễn dịch, phân tích số liệu thực tiễn; kết hợp với các bảng biểu, sơ đồ,
biểu đồ để thể hiện dữ liệu nghiên cứu. Kết quả bài viết đã phân tích được tình hình thu NSNN
giai đoạn 2000 – 2012, góp phần làm sáng tỏ những chuyển biến trong thu NSNN của Việt Nam
trong giai đoạn này và những mặt hạn chế còn tồn tại, trên cơ sở đó đề xuất một số khuyến nghị
nhằm tăng hiệu quả thu ngân sách.

Từ khóa: cơ cấu nguồn thu, cán cân ngân sách, thu ngân sách, tăng thu ngân sách.

1. Đặt vấn đề

Ngân sách nhà nước (NSNN) đóng một vai trò vô
cùng quan trọng đối với sự phát triển kinh tế của bất
kì quốc gia nào trên thế giới. NSNN được xem là
khâu chủ đạo của hệ thống tài chính thể hiện những
quan hệ tài chính giữa nhà nước với các chủ thể
trong xã hội và gắn liền với việc thực hiện các chức
năng, nhiệm vụ của nhà nước như điều tiết kinh tế
vĩ mô, ổn định trật tự xã hội và các hoạt động an
sinh xã hội khác. Đặc biệt, trong nền kinh tế thị
trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt
Nam hiện nay, việc từ bỏ nguyên tắc quản lý trực
tiếp theo kiểu “cấp phát và giao nộp” đối với khu
vực kinh tế quốc doanh và các cơ quan nhà nước, đã
tạo điều kiện cho NSNN đảm nhận vai trò quản lý
vĩ mô đối với toàn bộ nền kinh tế– xã hội. Với
những biến động của kinh tế thế giới thời gian qua,
kinh tế Việt Nam đang đối diện với không ít khó
khăn, thách thức: tăng trưởng kinh tế chưa bền
vững, vấn đề lạm phát chưa được giải quyết một
cách triệt để, thất nghiệp vẫn còn ở mức cao. Trong
lĩnh vực ổn định kinh tế và quản lý vĩ mô thì NSNN
– với tư cách là một công cụ để thực hiện - đóng vai
trò rất quan trọng. Thu NSNN hiểu một cách đơn
giản chính là công tác lập quỹ NSNN, từ đó NSNN

có thể chi cho các hoạt động của mình, thực hiện
được vai trò của mình. Do đó, có thể nói thu NSNN
là khâu quyết định việc thực hiện các vai trò của
NSNN nói chung cũng như ảnh hưởng trực tiếp đến
các khoản chi NSNN nói riêng. Bài viết phân tích và
trình bày những chuyển biến và hạn chế trong thu
NSNN giai đoạn 2000 - 2012, từ đó đề xuất một số
khuyến nghị nhằm tăng hiệu quả thu ngân sách.

2. Tình hình thu NSNN giai đoạn 2000 - 2012

2.1. Tình hình thu NSNN giai đoạn 2000-2006

Trong thời gian qua NSNN góp phần củng cố và
tăng cường tiềm lực tài chính nhà nước. Thu NSNN
không những đã đảm bảo đủ nguồn thu cho chi tiêu
thường xuyên của Chính phủ mà còn để dành ra một
phần tích lũy cho đầu tư phát triển. 

Trong các năm trước năm 2000 thu NSNN chưa
năm nào đạt mục tiêu đề ra, nhưng sang giai đoạn
2000-2006 thu NSNN luôn đạt và vượt kế hoạch,
năm sau cao hơn năm trước, bình quân mỗi năm thu
NSNN tăng 20,67%.

Các khoản thu lớn như thu nội địa, thu từ liên
doanh khai thác dầu thô, thu từ hoạt động xuất nhập
khẩu trong cân đối ngân sách qua các năm đều tăng. 

Thu trong nước (Thu nội địa) ngày càng nắm giữ
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Bảng 1: Quyết toán thu NSNN giai đoạn 2000-2006 (tỷ đồng)

Ghi chú: * Số liệu thu NSNN năm 2001 là từ Bảng cân đối Quyết toán NSNN năm 2001 (2013)

Nguồn: Quyết toán thu NSNN nhiều năm (2013)

vai trò quan trọng trong tổng thu ngân sách nhà
nước và tăng tương đối rõ nét, trong giai đoạn 2000-
2006 bình quân hàng năm tăng 21,21%, cao hơn
mức tăng chung nên tỷ trọng thu nội địa trong tổng
thu ngân sách đã tăng từ 50,95% năm 2000 lên
52,49% năm 2005 và 52,03% năm 2006. Hai khoản
thu lớn trong thu nội địa là thu từ doanh nghiệp nhà
nước (DNNN) và thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư
nước ngoài (ĐTNN) chiếm khoảng 26% tổng thu
nội địa. Đáng lưu ý là tỷ trọng thu từ DN có vốn
ĐTNN đều tăng qua các năm, từ 5,22% năm 2000
lên 9,25% năm 2006, trong khi tỷ trọng thu từ
DNNN lại giảm qua các năm, từ 21,7% năm 2000
xuống 16,58% năm 2006. Nguyên nhân chủ yếu là
do giá dầu thô liên tục tăng cao qua các năm tạo

điều kiện tăng thu từ lợi nhuận của các DN xuất
khẩu dầu thô. Và với việc thực hiện pháp lệnh về phí
và lệ phí đã bãi bỏ 140 khoản phí thuộc các bộ
ngành trung ương và hơn 200 khoản phí thuộc các
địa phương nên đã làm cho các khoản thu từ phí và
lệ phí vào NSNN hàng năm tăng tương đối nhẹ,
bình quân hàng năm tăng khoảng 13,32%. Ngoài ra,
các khoản thu còn lại cũng đều tăng qua các năm,
riêng thu từ thuế sử dụng đất nông nghiệp lại có xu
hướng giảm, bình quân hàng năm giảm khoảng
22%, và các khoản thu từ nhà đất còn rất thấp so với
tiềm năng thực tế do công tác quản lý đất đai còn
nhiều bất cập.

Thu từ dầu thô qua các năm tăng rất nhanh, từ



12Số 199(II) tháng 01/2014

Hình 1: Tốc độ tăng trưởng của các khoản thu NSNN giai đoạn 2000-2006 

Đơn vị tính: %

Nguồn: Quyết toán thu NSNN nhiều năm (2013) và tính toán của tác giả

23.534 tỷ đồng năm 2000 lên 83.346 tỷ đồng (gấp
khoảng 3,5 lần so với năm 2000), bình quân hàng
năm tăng 24,27%. Tỷ trọng thu từ dầu thô trong
tổng thu NSNN cũng tăng lên rõ nét, từ 25,93% năm
2000 lên 29,82% năm 2006, và chiếm tỷ trọng gần
một phần tư tổng thu NSNN, chủ yếu do giá dầu thô
xuất khẩu tăng mạnh qua các năm, đặc biệt là năm
2005, giá dầu thô bắt đầu tăng cao, bình quân
57USD/thùng. Tổng sản lượng dầu thô xuất khẩu
giai đoạn 2000-2006 bình quân hàng năm đạt
khoảng 47.014 nghìn tấn, trị giá đạt gần 31,5 tỷ
USD (Một số mặt hàng xuất khẩu chủ yếu, 2013).

Thu từ hoạt động xuất - nhập khẩu năm 2000-
2006 đạt 223.171 tỷ đồng, bình quân hàng năm tăng
khoảng 15,09%. Sau khi hoàn thuế GTGT theo chế
độ, số thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu đạt
gần 145 tỷ đồng. Tổng kim ngạch xuất nhập khẩu
trong giai đoạn 2000-2006 đạt gần 355.603 triệu đô
la Mỹ, tốc độ tăng trưởng hàng năm là 19,1%, được
xếp vào mức cao trong khu vực chỉ đứng sau Trung
Quốc (Tổng mức lưu chuyển hàng hóa xuất, nhập
khẩu, 2013).

Thu viện trợ không hoàn lại là khoản thu bị phụ
thuộc nhiều vào hoàn cảnh và điều kiện bên ngoài.
Vì vậy, trong các khoản thu NSNN thì đây là khoản
thu có biến động tăng giảm thất thường. Nhưng xét

về tốc độ tăng bình quân hàng năm vẫn khá cao
30,01%, đặc biệt năm 2006 tốc độ tăng lên đến
108,42% so với cùng kì năm 2005. Năm 2006, việc
có thêm một số dự án mới được vay vốn đã nâng
tổng vốn ODA được hợp thức hoá thông qua các
hiệp định ký kết với các nhà tài trợ nên chỉ trong 7
tháng đầu năm tổng vốn ODA đạt 1,599 tỷ USD,
trong đó vốn vay đạt 1.466 triệu USD và vốn viện
trợ khoảng 133 triệu USD (Giải ngân vốn ODA,
2006). 

2.2. Tình hình thu NSNN giai đoạn 2007 – 2012

Với việc gia nhập tổ chức thương mại thế giới
(WTO), Việt Nam phải đối mặt với nhiều thách thức
và khó khăn, nhiều quy định đã được điều chỉnh phù
hợp với thực tiễn và cam kết gia nhập WTO. Và
trong điều kiện nền kinh tế suy giảm, phải thực hiện
chính sách miễn, giảm, giãn nộp thuế để hỗ trợ
doanh nghiệp vượt qua khó khăn nhưng tổng thu
NSNN bình quân hàng năm vẫn vượt dự toán
118,04%.

Trong giai đoạn này với việc Việt Nam phải thực
hiện các cam kết khi gia nhập WTO và do chịu tác
động của suy giảm kinh tế nên các khoản thu có tốc
độ tăng trưởng không ổn định.

Nét nổi bật trong thu NSNN trong giai đoạn này
là mặc dù nền kinh tế phải đối phó với rất nhiều khó
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Bảng 2: Quyết toán thu NSNN giai đoạn 2007 – 2012 (tỷ đồng)

Ghi chú: *số liệu thu NSNN năm 2012 là từ Bộ tài chính (2013)

Nguồn: Tổng cục thống kê (2013, tr.155)

khăn, thách thức và biến động khó lường từ năm
2008, nhiều khoản thu giảm mạnh nhưng tổng thu
nội địa vẫn tiếp tục đạt mức tăng trưởng cao và giữ
vai trò chủ đạo trong tổng thu NSNN. Cụ thể như
sau:

Thu nội địa giai đoạn này bình quân hàng năm
tăng 21,94%, và vẫn chiếm hơn một nửa tổng thu
NSNN từ 55,17% năm 2007 lên 64,07% năm 2010
và 62,90% năm 2012. Thu từ khu vực DN có vốn
ĐTNN đã dần trở thành nguồn thu quan trọng của
NSNN, tiếp tục tăng trưởng và dẫn đầu trong khu
vực doanh nghiệp với mức tăng bình quân hàng năm
khoảng 24,83%. Tốc độ tăng của khu vực công,

thương nghiệp, dịch vụ ngoài quốc doanh đến năm
2009 có xu hướng chững lại (chỉ tăng 10,05% so với
năm 2008) do việc chuyển một bộ phận cá nhân
kinh doanh sang nộp thuế thu nhập cá nhân nhưng
từ năm 2010 số thu từ khu vực này lại tăng trưởng
khá ổn định, bình quân hàng năm tăng 32,06%. Bên
cạnh đó, mức tăng trưởng hàng năm của khu vực
này khá ổn định là do nhiều DNNN đã được cổ phần
hóa nhưng Nhà nước không giữ cổ phần chi phối, số
thuế phải nộp tính vào khu vực kinh tế ngoài quốc
doanh. Trong khi đó, thu từ khu vực DNNN chỉ tăng
khoảng 22,99%/năm chủ yếu là do không thành lập
thêm DNNN mới và chỉ tiếp tục thực hiện sắp xếp
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Hình 2: Tốc độ tăng trưởng của các khoản thu NSNN giai đoạn 2007-2012 

Nguồn: Tổng cục thống kê (2013, tr.155 ) và tính toán của tác giả

lại DNNN, thực hiện ưu đãi thuế đối với DNNN
chuyển đổi sở hữu. Giai đoạn này vẫn nằm trong lộ
trình thực hiện pháp lệnh về phí và lệ phí nên các
khoản thu từ phí và lệ phí vào NSNN hàng năm tăng
tương đối nhẹ nên bình quân hàng năm tăng khoảng
16,57%. Giá xăng dầu liên tục tăng cao nên lượng
tiêu thụ không đạt mức dự kiến nên tốc độ tăng của
khoản thu từ phí xăng dầu không cao, bình quân
hàng năm tăng 27,18%. Từ năm 2007, luật thuế thu
nhập cá nhân chính thức được ban hành đã làm tăng
nguồn thu cho NSNN, giai đoạn này bình quân hàng
năm thu từ thuế thu nhập đối với người có thu nhập
cao tăng 51,64%. Giống như giai đoạn trước thì các
khoản thu từ nhà đất giai đoạn này cũng rất thấp so
với tiềm năng thực tế do công tác quản lý đất đai
còn nhiều bất cập. 

Thu từ dầu thô giai đoạn 2007 – 2012 bình quân
hàng năm tăng khá thấp 12,76%. Nguyên nhân chủ
yếu là do: sang năm 2007, nhằm thực hiện chủ
trương cắt giảm xuất khẩu một số nguyên, nhiên
liệu quan trọng, nhất là dầu thô nhằm đảm bảo
nguồn cung nguyên, nhiên liệu trong nước, tiết kiệm
tài nguyên thiên nhiên nên sản lượng xuất khẩu của
dầu thô đã có sự điều chỉnh giảm bớt. Từ năm 2006,
mỏ Bạch Hổ giảm khoảng 1 triệu tấn dầu thô/1năm,

một số mỏ mới không đủ bù lại số giảm từ mỏ Bạch
Hổ. Do vậy, tỷ trọng thu từ dầu thô trong tổng thu
NSNN có xu hướng giảm từ 24,37% năm 2007
xuống 18,85% năm 2012.

Thu từ hoạt động xuất - nhập khẩu giai đoạn này
có mức tăng trưởng khá, bình quân hàng năm tăng
22,15%, sau khi hoàn thuế GTGT theo chế độ thu từ
hoạt động xuất nhập khẩu bình quân tăng 27,42%.
Đạt được sự tăng trưởng này là một thành tựu nổi
bật của Việt Nam sau khi gia nhập WTO, đó là mở
rộng thị trường, tăng nhanh kim ngạch xuất khẩu.
Thị trường được mở rộng, thông suốt với 149 nền
kinh tế thành viên. Theo Tổng cục thống kê (2013,
tr.527) tổng kim ngạch xuất khẩu trong 5 năm 2007
- 2012 đạt 452,02 tỷ USD, cao gấp 2,7 lần so với
con số 165,12 tỷ USD giai đoạn 2000 - 2006. Nếu
như năm 2007, kim ngạch xuất khẩu đạt 48,56 tỷ
USD tăng 21,93%, thì đến năm 2008, con số đã tăng
vọt lên đến 62,69 tỷ USD (tăng 29,08%). Sau khi
giảm xuống còn 57,1 tỷ USD (giảm 8,92%) năm
2009 do tác động của khủng khoảng kinh tế thế giới,
kim ngạch xuất khẩu bật lên tới 72,24 tỷ USD tăng
26,52% trong năm 2010 và tăng ngoạn mục với con
số trên 96,91 tỷ USD, tăng 34,15% trong năm 2011
và 114,53 tỷ USD vào năm 2012. Từ năm 2007, tình
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hình nhập khẩu cũng bắt đầu biến động mạnh, tăng
trưởng nhập khẩu đạt tới 39,82% năm 2007 và
28,6% năm 2008. Do tác động của suy thoái kinh tế
thế giới, nhập khẩu giảm còn 13,34% năm 2009.
Tuy nhiên, nhập khẩu đã nhanh chóng phục hồi,
năm 2010 tăng 21,3% và năm 2011 tăng 25,83%.
Trong giai đoạn 2007 - 2012, nhập khẩu tăng gần 2
lần từ 62,76 tỷ USD lên 113,792 tỷ USD, tốc độ
tăng nhập khẩu trung bình là 18,1%/năm. Tình trạng
nhập siêu tiếp diễn nhưng có xu hướng giảm cả số
tuyệt đối và tỷ lệ phần trăm so với tổng kim ngạch
hàng hóa xuất khẩu. Năm 2007, nhập siêu 14,2 tỷ
USD bằng 29,24% tổng kim ngạch xuất khẩu hàng
hóa, đến năm 2011, nhập siêu chỉ còn 9,84 tỷ USD,
bằng 10,15% kim ngạch xuất khẩu và đến năm 2012
đã bắt đầu xuất siêu dù rất ít, chỉ 0,78 tỷ USD. Tuy
việc gia nhập WTO khiến Việt Nam phải thực hiện
cắt giảm thuế quan nhưng do tổng kim ngạch xuất
khẩu tăng rất nhanh nên số thu thuế từ hoạt động
xuất - nhập khẩu vẫn tăng trưởng khá cao; tỷ trọng
trong tổng thu NSNN cũng tăng so với giai đoạn
trước, chiếm tỷ trọng khoảng 19 – 24 % tổng thu
NSNN.

Thu viện trợ không hoàn lại giai đoạn này vẫn có
sự tăng trưởng không ổn định. Năm 2007 thu viện
trợ không hoàn lại giảm 46,11%, đến năm 2008 đã
tăng mạnh lên 121,17%, năm 2010 tăng 50,08%, và
đến năm 2012 lại chỉ tăng nhẹ 8,59% so với năm
trước, nhưng do tác động của suy thoái kinh tế thu
viện trợ không hoàn lại giảm 15,99% năm 2009 và
39,28% năm 2011, nên tốc độ tăng của khoản thu
này bình quân hàng năm khá thấp chỉ đạt
13,08%/năm bằng một nửa giai đoạn 2000-2006.

Chủ yếu là do việc gia nhập WTO mang lại cho Việt
Nam một vài thuận lợi, như tốc độ tăng trưởng kinh
tế giai đoạn 2007-2012 đạt bình quân 6,5%/năm,
mặc dù thấp hơn so với các giai đoạn trước, nhưng
đây vẫn được xem là sự tăng trưởng khá khi mà
nhiều nước trên thế giới tăng trưởng kinh tế rất thấp,
thậm chí còn khủng khoảng (tăng trưởng GDP âm);
không còn là nước thuộc diện ưu tiên xóa đói giảm
nghèo; và hiện Việt Nam đã trở thành quốc gia có
mức thu nhập trung bình; bên cạnh đó một nguyên
nhân chính là do suy thoái toàn cầu nên nhiều nước
phải thắt lưng buộc bụng. Đây là một số nguyên
nhân dẫn đến các khoản viện trợ vào Việt Nam giai
đoạn này đã giảm xuống so với trước.

3. Nhận xét và khuyến nghị

3.1. Những chuyển biến trong thu NSNN giai
đoạn 2000-2012

Phân tích tình hình thu NSNN giai đoạn 2000-
2012, có thể thấy trong những năm qua thu NSNN
đã có một số chuyển biến nổi bật:

Nhìn chung, thu NSNN luôn được giữ ở trạng
thái gia tăng và vượt dự toán, lượng thu năm sau cao
hơn năm trước, các khoản thu NSNN biến động
tương đối ổn định. Cùng với sự tăng cao về số thu,
thì cơ cấu thu NSNN đã thay đổi theo chiều hướng
tích cực, trong đó thu nội địa tăng cao và dần dần trở
thành nguồn thu chủ yếu của NSNN (đến năm 2012
thu nội địa đã chiếm khoảng 63% thu NSNN), quy
mô thu NSNN cũng tăng khá đồng đều qua các năm.
Tổng cục thống kê (2011) cho biết các địa phương
có quy mô thu NSNN hơn 1000 tỷ đồng/năm tăng từ
21 tỉnh – thành phố năm 2006 lên tới 41 tỉnh – thành
phố năm 2010, trong đó có 5/63 địa phương có số

Hình 3: Cơ cấu thu NSNN bình quân 
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thu hơn 10.000 tỷ đồng/năm như: Hà Nội, TP.HCM,
bà Rịa – Vũng Tàu, Bình Dương, Đồng Nai.

Thuế đã được xem xét đúng với vai trò cơ bản
của nó trong cơ chế thị trường là tạo nguồn thu chủ
yếu cho NSNN, hệ thống thuế đã và đang được hiện
đại hóa theo hướng mở rộng cơ sở thu thuế, tăng
được tỷ lệ động viên từ thuế so với GDP, các sắc
thuế có nội dung tương đối rõ ràng, đơn giản, dễ
hiểu. Ngành thuế cũng đã ban hành Luật Quản lý
thuế, Luật Thuế TNCN, sửa đổi Luật Thuế GTGT,
Luật Thuế tài nguyên, Luật thuế TNDN… phù hợp
với điều kiện nước ta và thông lệ quốc tế, từng bước
chuẩn hóa công tác quản lý thuế tạo điều kiện cho
Việt Nam trong việc thực hiện các cam kết trong
quá trình hội nhập với khu vực và thế giới. Ngành
thuế đang tiếp tục thực thi hiệu quả các giải pháp mà
chính phủ chỉ thị, chăm lo công tác quản lý và nâng
cao trình độ của cán bộ thuế…nên ngành thuế luôn
hoàn thành dự toán thu được giao.

Chính phủ đã điều chỉnh và rà soát các nguồn thu
ngân sách, chú trọng vào các nguồn thu lớn như từ
dầu thô, hoạt động xuất nhập khẩu. Công tác quản
lý, điều hành NSNN đã được tích cực triển khai, đặc
biệt chú trọng tháo gỡ khó khăn về thủ tục hành
chính, tiếp cận vốn, mặt bằng sản xuất... tạo môi
trường thuận lợi để doanh nghiệp đầu tư phát triển
SXKD, tăng nguồn thu cho ngân sách. Ngoài ra
chính phủ cũng sử dụng tốt các công cụ kinh tế vĩ
mô như phát hành trái phiếu đã huy động được
nguồn vốn trong dân cư đóng góp trực tiếp vào thu
NSNN…

3.2. Một số vấn đề còn tồn tại của thu NSNN

Tuy nhiên, bên cạnh những chuyển biến thì thu
NSNN vẫn phải đối mặt với một số tồn tại không
nhỏ:

Thứ nhất, thu NSNN chưa ổn định. Tuy thu
NSNN năm nào cũng vượt dự toán đề ra, năm sau
luôn cao hơn năm trước nhưng những nguồn thu
xuất phát từ nội lực của nền kinh tế còn tăng rất thấp
(tăng thu do sản xuất kinh doanh chỉ chiếm khoảng
20% trong tổng số tăng thu) chưa tương xứng với
mức độ đầu tư phát triển, trong khi đó dầu thô và
các loại thuế xuất, nhập khẩu luôn chiếm tỷ trọng
lớn khoảng 45% tổng thu NSNN và đóng góp tới
khoảng 80% số tăng thu NSNN. Đây là những
khoản thu tuy đạt tốc độ tăng trưởng cao nhưng bị
phụ thuộc nhiều vào hoàn cảnh và điều kiện bên
ngoài, mang tính chất không ổn định, dễ gây rủi ro

cho ngân sách.

Thứ hai, cơ cấu thu NSNN mặc dù đã có sự
chuyển biến tích cực nhưng vẫn còn chứa đựng
nhiều yếu tố không ổn định, và ẩn chứa nhiều rủi ro.
Trong cơ cấu thu NSNN hiện nay khoảng 2/3 nguồn
thu ngân sách nhà nước hàng năm đến từ ba loại
thuế là thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh
nghiệp và thuế quan thu từ hoạt động xuất nhập
khẩu, nguồn thu từ thuế thu nhập cá nhân và bất
động sản còn quá thấp. Tính đến năm 2011 tỉ lệ thuế
TNCN trong tổng thu mặc dù đã tăng lên đến 8%
song đây vẫn là một tỉ lệ rất nhỏ khi so sánh với
56% của Mỹ, 45% của Đức hay Nhật là 29% và
28% của Pháp. Hiện nay, một số nước châu Á đang
phát triển như Phi-lip-pin, Ma-lay-xi-a, Thái Lan
cũng đều duy trì tỉ lệ thu thuế TNCN từ khoảng 13%
đến 17%. Trong thời gian tới, cùng với lộ trình cắt
giảm thuế theo cam kết WTO, các khoản thu từ xuất
nhập khẩu sẽ giảm, trong khi thu từ bán nhà thuộc
sở hữu nhà nước, chuyển quyền sử dụng đất, cổ
phần hóa, dầu thô… là những nguồn thu hữu hạn,
khả năng đóng góp chỉ mang tính hạn chế. Do đó,
nếu không chuyển đổi cơ cấu nguồn thu một cách
hợp lí thì tổng thu sẽ có nguy cơ suy giảm nghiêm
trọng.

Thứ ba, công tác quản lý thu NSNN vẫn còn
nhiều bất cập. Công tác dự báo, phân tích các nguồn
lực thu NSNN, xác định nhiệm vụ chi còn hạn chế
dẫn đến lập dự toán chưa sát, ảnh hưởng tới việc
điều hành NSNN. Về điều hành ngân sách, tình
trạng phân bổ và giao dự toán chậm, giao không hết
dự toán chi ngay từ đầu năm vẫn xảy ra ở một số bộ,
ngành, địa phương, đặc biệt là trong việc phân bổ,
giao kế hoạch vốn cho các chương trình mục tiêu
quốc gia; vẫn còn tình trạng thất thu ngân sách do
các hiện tượng gian lận thương mại, báo cáo sai
lệch; ở một số địa phương, bộ ngành hạch toán thu,
chi chưa đúng chế độ, lập và gửi báo cáo quyết toán
không kịp thời, việc thẩm định báo cáo quyết toán
còn chậm so với thời gian quy định, chất lượng
thẩm định quyết toán NSNN chưa cao; việc sử dụng
kinh phí sai mục đích còn tồn tại phổ biến ở nhiều
địa phương. Về công tác quản lý và thu thuế, cơ
quan quản lý thuế và các cơ quan khác chưa có sự
phối hợp chặt chẽ do đó vẫn tồn tại trường hợp thất
thu thuế; họat động quản lý thuế còn thiếu tính khả
thi, một số quy định trong việc quản lý nguồn thu
thuế chưa đảm bảo tính tương thích với các luật, thủ
tục khác trong lĩnh vực hành chính, kinh tế…; vẫn
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còn tồn tại tình trạng nhiều doanh nghiệp chiếm
dụng tiền nộp thuế; tình trạng buôn bán hóa đơn bất
hợp pháp, buôn lậu, gian lận thương mại, hạch toán
sai lệch kết quả tài chính để trốn lậu thuế… vẫn
chưa đuợc khắc phục triệt để; các biện pháp ngăn
chặn, xử lý vi phạm chưa đủ mạnh, chưa triệt để.

3.3. Một số khuyến nghị nhằm tăng hiệu quả
thu NSNN

Thu NSNN có thể được xem là hiệu quả trên một
số phương diện:

- Đảm bảo tổng thu theo dự kiến;

- Nguồn thu phải ổn định và có tính bền vững
cao;

- Tăng thu nhưng không làm giảm các lợi ích xã
hội.

Từ tình hình thu NSNN từ năm 2000 đến 2012
cho thấy để đảm bảo tính hiệu quả trong thu NSNN
trong các năm tới thì cần tiếp tục hoàn thiện các giải
pháp theo hướng:

Một là, xem xét, đánh giá lại ưu tiên của các dự
án đầu tư công. Chương trình đầu tư công của Việt
Nam phải tập trung vào các dựa án mang lại những
lợi ích thiết thực cho người dân và cho nền kinh tế
nhằm tránh tình trạng thất thoát, lãng phí NSNN.
Chính phủ nên tạm dừng hoặc chấm dứt các dự án
chậm triển khai, những dự án treo không mang lại
lợi ích cho xã hội, nhằm nhanh chóng khôi phục lại
đà tăng trưởng của nền kinh tế, tạo nguồn thu cho
ngân sách.

Hai là, ngành tài chính cần phối hợp chặt chẽ với
các bộ, ngành, địa phương tiếp tục tập trung thực
hiện các giải pháp về vốn tín dụng và lãi suất cho
vay theo nghị quyết số 01/NQ-CP nhằm tháo gỡ kịp
thời khó khăn, vướng mắc cho doanh nghiệp, cá
nhân, góp phần cải thiện môi trường đầu tư và kinh
doanh, huy động tối đa các nguồn lực cho đầu tư
phát triển kinh tế - xã hội, tăng khả năng cạnh tranh
của nền kinh tế, tạo cơ hội cho các doanh nghiệp
trong nước mở rộng quy mô sản xuất cũng như thị
trường tiêu thụ, đặc biệt là các doanh nghiệp nhà
nước, nuôi dưỡng và phát triển bền vững nguồn thu
cho NSNN. Kiên quyết giải thể hay tiến hành cổ
phần hóa những doanh nghiệp nhà nước hoạt động
kém hoặc không hiệu quả nhằm hạn chế gánh nặng
cho NSNN. 

Ba là, Bộ tài chính cần cải thiện các nguồn thu
ngân sách theo hướng giảm dần tỉ trọng của các

nguồn thu không bền vững là thu từ dầu mỏ và từ
nhập khẩu, dần nâng cao hơn nữa tỉ trọng thu của
thuế TNCN và thu từ bất động sản. Lý do của việc
nên lấy thuế TNCN là nguồn thu chính là bởi đây là
loại thuế có khả năng điều tiết thu nhập trong xã hội
cao, đảm bảo công bằng (do biểu thuế được thiết kế
theo kiểu lũy tiến từng phần chứ không mang tính
trung bình như các loại thuế khác) và mang tính
nhân văn (do được giảm trừ gia cảnh) nên dễ dàng
được sự đồng thuận của người dân, tạo sự bền vững
cho ngân sách. 

Bốn là, tăng cường rà soát, nắm chắc đối tượng
để nắm chắc nguồn thu ngân sách trên địa bàn; quản
lý chặt chẽ công tác hoàn thuế, cũng như phối hợp
chặt chẽ giữa cơ quan thu, cơ quan tài chính và các
lực lượng chức năng trong công tác quản lý thu,
tăng cường kiểm tra, giám sát trong quản lý thu
thuế, chống thất thu, chống gian lận thương mại,
chống buôn lậu, chống chuyển giá; kiểm soát việc
kê khai thuế, quyết toán thuế của các doanh nghiệp,
tổ chức, cá nhân để thu đúng, thu đủ.

Năm là, tăng cường công tác tuyên truyền, hỗ trợ
đối với người nộp thuế để đảm bảo phương châm
hoạt động của ngành thuế “minh bạch, chuyên
nghiệp, liêm chính, đổi mới” đi vào thực chất.
Thường xuyên tổ chức “tuần lễ lắng nghe ý kiến
người nộp thuế”, các hội nghị đối thoại, tập huấn
chính sách thuế,... Tập trung xử lý các khoản nợ
đọng thuế, triển khai các biện pháp cưỡng chế nợ
thuế để thu hồi nợ đọng và hạn chế phát sinh số nợ
thuế mới, động viên kịp thời cho nguồn thu NSNN.

Sáu là, tiếp tục triển khai thực hiện cải cách thủ
tục hành chính thuế để tiết kiệm thời gian, giảm chi
phí cho người nộp thuế; tạo mọi điều kiện thuận lợi
để doanh nghiệp phát triển sản xuất, kinh doanh, thu
hút đầu tư, tạo nguồn thu bền vững cho NSNN.
Hiện đại hoá phương thức quản lý, thu nộp ngân
sách như kê khai thuế qua mạng, phối hợp thu thuế
qua hệ thống ngân hàng, tự động hoá quy trình tiếp
nhận giải quyết hồ sơ, thủ tục hành chính thuế,… để
nâng cao chất lượng quản lý thuế, tập trung số thu
kịp thời vào NSNN. Đẩy mạnh triển khai thực hiện
các đề án thuộc Chiến lược phát triển ngành Thuế
giai đoạn 2011-2020, kế hoạch cải cách hệ thống
thuế giai đoạn 2011-2015 đảm bảo lộ trình và yêu
cầu đã đề ra.r
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